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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาชมชุมชน และ วิเคราะห์เปรียบเทียบ

ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนเพื่อน าเสนอรูปแบบการพัฒนาชุมชนเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน ส าหรับการวิจัยเชิง
ปริมาณ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับประชาชนที่อาศัยอยู่ใน      
พื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดสตูล สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส    
จ านวน 400 คน โดยการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแบบโควตา จากนั้นใช้การเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง
แบบบังเอิญ และใช้สถิติพื้นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์สมการการถดถอยของพหุคูณ ในขณะที่การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง   
มีโครงสร้างกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน่วยปฏิบัติ    
ในพื้นที ่จ านวน 20 คน 

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง 3 ด้านได้แก่ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลส าคัญ   
ต่อการพัฒนาชุมชน พบว่า ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมากที่สุด รองลงมา การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยว เชิง
ธรรมชาติ วัฒนธรรมและเมืองท่องเที่ยวชายแดน และการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและการตลาด ตามล าดับ จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย จึงได้ 
น าเสนอรูปแบบการพัฒนาชุมชน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่
เ รี ยกว่ า  ESE Develop Model โดยน าหลัก  3 มิติส าคัญ ด้ านความยั่ งยืน  (Three Pillars of 
Sustainability) ประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม มาบูรณาการ
ร่วมกับ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 

 
ค้าส้าคัญ: พัฒนาชุมชน, เหลื่อมล้ า, ยั่งยืน, ชายแดนภาคใต ้
 
 
 



Journal of Humanities and Social Sciences, Suan Sunandha Rajabhat University Vol.4 No.2 July – December 2021 
Received: Mar 08, 2021, Revised: Sep 17, 2021, Accepted: Sep 26, 2021 

~ 77 ~ 

Sustainable Community Development to Reduce Inequality      
: A Case Study of Southern Border Provinces of Thailand 

Khanthong Jaidee 
Police Administration, College of Politics and Government, Suan Sunandha Rajabhat University. 

Email: khanthong.ja@ssru.ac.th 
 

Abstract 
The following research studies the level of community development and 

comparative factors analysis which affects community development. The purpose of the 
research is to propose a sustainable development model which alleviates inequality in 
the southern border provinces of Thailand. The research is a mixed method research. 
Quantitative research instruments used in this study were questionnaires. There were 
400 respondents from five provinces naming Satun, Songkla, Yala, Pattani and Narathiwat 
province. The sampling techniques used were quota sampling and accidental sampling. 
On the first part, data collection was conducted via surveys in which it employed mean, 
standard deviation, and multiple regression analysis as means to data analysis. For 
qualitative method, data collection was conducted semi-structured in-depth interview, 
and purposive sampling technique had been employed for the selection of 20 major 
informants. 

The result revealed that the level of community development in the five 
southern border provinces from economic, social, and environmental aspect is at a high 
level. Comparatively, the result showed that factors affecting community development 
such as trade and investment promotional strategy in the economic area had the most 
effect on community development; followed by environmental, traditional, and 
southern border tourism promotional; and agricultural and agro-industrial processed 
products marketing development. From the results, the researcher therefore proposes 
an ESE Development Model which is a community development model that aims to 
alleviate inequality and promote sustainability development in the southern border 
provinces following the Three Pillars of Sustainability comprised of ‘economic’, ‘social’, 
and ‘environmental’ dimensions jointly with the three strategies for southern border 
provincial development as a key development strategy.  
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บทน้า 
ความยากจน (poverty) ถือเป็นปัญหาเชิง

โครงสร้างที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน  
แม้ภาครัฐจะพยายามแก้ปัญหาความยากจน     
ผ่านกระบวนการนโยบายสาธารณะมาโดยตลอด 
แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาความยากจนให้     
ห ลุ ด พ้ น จ าก สั ง คม ไทย ไ ด้ ข้ อ มู ล จ ากกา ร      
วิเคราะห์ของธนาคารโลกที่ท าการศึกษาเรื่อง
ความยากจนและความเสมอภาคในประเทศไทย   
(World Bank Thailand Poverty and Equity team) 
ช้ีให้เห็นปัจจัยส าคัญที่สามารถน ามาอธิบายปัญหา
ความยากจนของไทย (Jud y Yang, 2562) คือ 1) 
อัตราการเติบโตของประชากรชนช้ันล่างเพิ่มขึ้น
เพียงเล็กน้อย และอัตราการเพิ่มขึ้นไม่สม่ าเสมอ
ทั่วภูมิภาค โดยเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจ
กระจุกตั วอยู่บริ เวณกรุง เทพมหานครและ 
บริ เ วณภาคกลาง ในขณะที่ ภาค เหนือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้มีอัตราการ
เติบโตที่ต่ า 2) แม้ภาพรวมของความยากจน
ภายในประเทศมีจ านวนไม่มาก แต่เมื่อพิจารณา
เป็นรายภูมิภาคจะพบว่ายังคงมีความยากจน 
กระจุกตัวอย่างหนาแน่นโดยเฉพาะภาคอีสาน
และภาคใต้  จาก ผลส ารวจในปี  2560 และ
ประการสุดท้าย สองจังหวัดที่ยากจนที่สุดใน
ประเทศไทย ยังอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาความไม่สงบ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธิวาส โดยในปี 2562 เส้นความยากจน
ของจังหวัดปัตตานี คิดเป็นร้อยละ 29.72 และ
จังหวัดนราธิวาสคิดเป็นร้อยละ 25.53 ถือเป็น
อันดับที่สูงท่ีสุดในระดับภูมิภาคภาคใต้ (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2563) โดยกลุ่มคนจนยังคงเป็น
กลุ่มเดิม ๆ นั้นคือกลุ่มแรงงานภาคการเกษตร 
และกลุ่มคนท่ีมีระดับการศึกษาต่ า (พิมพ์ชนก พุก
สุข, 2564) ส่งผลต่อทักษะทางอาชีพที่ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของสังคมในปัจจุบัน เป็นผลให้
เกิดรายได้น้อยแต่มีอัตราการพึ่งพิงสูง ประกอบ

กับบางพื้นที่ของไทยยังได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาความไม่สงบ อาทิ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัจจัยเหล่านี้  จึงกลายเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้
ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจนได้ยาก (พิมพ์
ชนก พุกสุข , 2564) แม้ประเทศไทยจะมีการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องแต่ภาค
ครัวเรือนยังประสบกับปัญหาความเปราะบางต่อ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้คน
ไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถหลุดพ้นจากความยากจน
ได้เป็นผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม ตามมา
ปัญหาความยากจนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ลิดรอน
การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์และยังเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งในระดับ
จุลภาคและมหาภาค รวมทั้งความยากจนท าให้
เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม ไม่ว่าจะเป็นความ
เหลื่อมล้ าด้านการศึกษาด้านที่ดินท ากินการเข้าถึง
แหล่งทุนและโครงสร้างพื้นฐาน หรือความเหลื่อม
ล้ าทางรายได้ เรียกได้ว่า ความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้ ถือเป็นความยากจนเชิงสัมพัทธ์ นั้นคือ 
การกระจายรายได้ที่กระจุกตัวอยู่ที่ประชาชน
เพียงบางกลุ่มปัญหาความยากจนจึงเป็นปัญหา
ส าคัญที่เป็นบ่อเกิดของความเหลื่อมล้ าและเป็น
อุปสรรคที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศเพื่อให้เกิด
เป็นการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ฉะนั้น การจะสร้างสังคมที่กระจายความ 
มั่งคั่งได้อย่างทั่วถึงทุกคน จึงจ าเป็นต้องมีการขจัด
ความยากจนลดความเหลื่อมล้ า ในสังคมให้
ประชาชนทุกระดับช้ันสามารถเข้าถึงสิทธิและ
บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานได้อย่างเท่าเทียม
องค์การสหประชาชาติจึงร่วมกันก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals-SDGs) มีเป้าหมายส าคัญในการขจัดความ
ยากจนแบ่งเป็น 17 เป้าหมายในการพัฒนา 
สะท้อน 3 เสาหลักของมิติด้านความยั่งยืน ได้แก่ 
มิติด้านสังคม มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม(ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน, 
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2562) โดย (สัณหกฤษณ์ บุญช่วย, 2563) มองว่า 
ทางออก ที่ส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคม คือการส่งมอบอ านาจของรัฐบาลกลางหรือ
ส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการอย่างอิสระ กล่าวได้ว่าการเริ่มต้นแก้ไข
ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า ควร
เริ่มต้นตั้งแต่ในระดับชุมชน หรือท้องถิ่นก่อนเป็น
อันดับแรก ซึ่งชุมชนหรือท้องถิ่นเปรียบเสมือน
ฐานราก ที่ส าคัญของประเทศกับการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
อาศั ยบริบทของ ชุมชนหรือท้องถิ่ น เป็นตั ว
ขับเคลื่อนในการพัฒนาผ่านกระบวนสร้างและ
ส่งเสริมทั้งด้านความรู้ของคนในชุมชน พัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการ ส่งเสริม
อนุรักษ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น 
เนื่องจากผู้วิจัยมองว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้การ
พัฒนาประสบผลส าเร็จ คือ การที่ชุมชน หรือ
ท้องถิ่นมีองค์ความรู้และสามารถน าองค์ความรู้
นั้นมาบูรณาการให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน
หรือท้องถิ่น รวมทั้งใช้องค์ความรู้ผนวกกับข้อ
ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ น าข้อด้อยของพื้นที่มา
พัฒนาปรับปรุงเพื่อให้เกิดสมรรถนะที่สามารถ
แข่งขันกับจังหวัดอื่น ๆ รวมทั้งเป็นที่ยอมรับใน
สากล โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนส าคัญ 
อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ยึด
ภาคประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา 
ตลอดจนให้ประชาชนเข้ า ไปมีส่ วนร่ วม ใน
กระบวนการพัฒนา เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรูข้ึน้
ในตัวของประชาชนในพ้ืนท่ี การพัฒนาดังกล่าวจึง
จะสัมฤทธิ์ผลและยั่งยืน ท้ายที่สุดคือการยอมรับ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้ความเป็นสังคม
แบบพหุวัฒนธรรมและเมื่อใดก็ตามที่การแก้ไข
ปัญหาความยากจนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
ประสบความส าเร็จมีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนหรือท้องถิ่นอย่างถูกจุดและเป็นระบบ 
ประชาชนในชุมชนมีรายได้ เพียงพอต่อการ

ด ารงชีวิตก็จะน ามาสู่การหลุดพ้นจากเส้นของ
ความยากจนและเกิดเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้
ในอนาคต  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาชมชุมชน และ
วิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลส าคัญต่อการ
พัฒนาชุมชน ตลอดจนน าเสนอรูปแบบการพัฒนา
ชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ระเบียบวิธวีิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดตามระเบียบวิธีวิจยั
ในแต่ละประเภท ดังนี้ 

1. เชิงปริมาณ 
ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ประชาชนที่

อาศัยอยู่ ในพื้นที่  5 จั งหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วย จังหวัดสตูล สงขลา ปัตตานี ยะลา 
และ จังหวัดนราธิวาส โดยก าหนดขนาดของ   
กลุ่มตัวอย่าง โดยค านวณจากการใช้สูตรของ 
(Tayo Yamane,1973) พบว่า ใช้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวนทั้งสิ้น 400 คน ด้วยกระบวนการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเป็นระบบ(Systematic Random 
Sampling) โดยอาศัยหลักความน่าจะเป็นใน   
ทางสถิติ เพื่อประกันว่ากลุ่มตัวอย่างทุกหน่วย    
มีสิทธิ์ถูกเลือกเท่าเทียมกัน  โดยการสุ่มเลือก    
จากหน่วยศึกษาระดับใหญ่ไล่ลงไปถึงหน่วยที่เล็ก
ที่สุดเพื่อหาจ านวนกลุ่มตัวอย่างจากแต่ละจังหวัด
โ ด ย ก า ร สุ่ ม แ บ บ ก า ห น ด โ ค ว ต า  ( Quota 
Sampling) เป็นการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยผู้วิจัย
ก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างไว้ล่วงหน้า จังหวัดละ 
80 คน รวมทั้งสิ้น 400 คน ตามจ านวนของกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้  
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ส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดย
ลักษณะแบบสอบถามชนิดมาตรา ส่วนประมาณ
ค่าของลิเคิร์ท (Likert Scale)  

ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนา
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ผ่าน3 เสาหลัก
ข อ ง มิ ติ ด้ า น ค ว า ม ยั่ ง ยื น  ข อ ง อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาติ  โดยลักษณะแบบสอบถาม      
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท      (Likert 
Scale)  

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้สถิติ
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและเปรียบเทียบ
ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  กับการพัฒนาเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนโดยการวิเคราะห์การถดถอย
ของพหุคูณ ก าหนดการทดสอบนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 

2.เชิงคุณภาพ 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก าหนดรูปแบบการ   

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Action Research) โดยมีบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informant Interview) โดยวิธี เลือกแบบ
เจาะจง(Purposive Sampling) เพื่อให้ได้บุคคลที่
มีความรู้ และประสบการณ์ เพื่อให้การพัฒนา
ชุมชนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจ านวนทั้งสิ้น 20 

ราย แบ่งเป็นจังหวัดละ 4 ราย โดยบุคคลผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในที่นี้ ได้แก่  ผู้น าชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการ และไม่ เป็นทางการ เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในพื้นที่ อาทิ เจ้าหน้าที่
เกษตร เป็นต้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
เอกสารที่ เกี่ยวข้องกับโครงการและแผนงาน
ตลอดจนแบบสัมภาษณ์เชิงลึก จากบุคคลผู้ให้
ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามโดย
การสัมภาษณ์เชิงลึก สังเกตการณ์ในชุมชน 
ส าหรับวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์
ข้ อมู ล เ ชิ ง เนื้ อหา  (Content Analysis)  และ
น าเสนอโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) 

 
ผลการวิจัย 

1. การวิจัยครั้งนี้เพื่อศึกษาระดับการพัฒนา
ชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในพื้นที่ 5 จังหวัด
ชายแดนใต้ ในภาพรวมพบว่า ระดับการพัฒนา
ชุมชนอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 4.23, S.D. =.448) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ตัวแปรที่มี
ค่าเฉลี่ยมากกว่า ตัวแปรอื่น ได้แก่ ตัวแปรด้าน
สิ่งแวดล้อม (𝑥̅= 4.31, S.D. =.499) รองลงมาคือ 
ด้ านสั งคม  (𝑥̅= 4.29, S.D. =.495)  และด้ าน
เศรษฐกิจ (𝑥̅= 4.09, S.D. =.522) ตามล าดับ  ดัง
ตารางที่ 1  

 
ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการพัฒนาชุมชน 

การพัฒนาชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล า้อย่าง
ยั่งยืนผ่าน 3 เสาหลักของมิตดิ้านความยั่งยืน 

ระดับความคิดเห็น 
𝐱̅ S.D. แปลความ อันดับ 

ด้านเศรษฐกิจ 4.09 .522 มาก 3 
ด้านสังคม 4.29 .495 มาก 2 
ด้านสิ่งแวดล้อม 4.31 .499 มาก 1 

รวม 4.23 .448 มาก  
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2. การวิจัยครั้งนี้เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ปัจจัยที่ส่งผลส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน ผ่านการ
วิเคราะห์การถดถอยของพหุคูณ พบว่า  

ยุ ทธศาสตร์ ก ารพัฒนามี ผลต่ อการพัฒนา     
ชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ  05              
ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนามีผลต่อการพัฒนาชุมชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ B Beta Sig. 
ด้านการพัฒนาศักยภาพการผลติภาคการเกษตร
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และการตลาด 

.104 .139 .005 

ด้านการส่งเสริมการค้า การลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจท่ี
ส าคัญ 

.254 .305 .000 

ด้านการส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมืองทอ่งเที่ยวชายแดน 

.206 .289 .000 

(Constant) 1.992  .000 
R = . 𝟔𝟐𝟏𝐚 , 𝐑𝟐 = .385 , 𝐑𝐀𝐝𝐣𝐮𝐬𝐭𝐞𝐝

𝟐  = .380 , Sig = .353 

*มีอิทธิพลต่อตัวแปรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีนัยส าคัญ .05 

จากตารางที่ 2 พบว่า โมเดลดังกล่าวสามารถ
ท านายการพัฒนาชุมชนได้ ร้อยละ 35.3 โดย
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่าง มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 มากที่สุด คือ ด้านการ
ส่งเสริมการค้า การลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจที่
ส าคัญ รองลงมาด้านการส่งเสริม   และการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรมและ
เมืองท่องเที่ยวชายแดนและด้านการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปและการตลาด น าค่าสัมประสิทธิ์
ของตัวท านายมาเขียนเป็นสมการ 

ท านายแนวโน้มการพัฒนาชุมชน โดยใช้คะแนน
ดิบ ดังนี้ Y = 1.992+(0.104X1) + (0.254X2) + 
(0.206X3) 

ผ ลกา รศึ กษาสรุ ป ได้ ดั งนี้  ตั ว แปรที่ มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับการพัฒนาชุมชนเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน (y) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ การส่งเสริมการค้า 
การลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ การส่งเสริม

และการพัฒนาการท่องเที่ยวเ ชิงธรรมชาติ  
วัฒนธรรม และเมืองท่องเที่ยวชายแดนและ 
การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และการตลาดโดยมี
ค่าสัมประสิทธิ์ เท่ากับ .305 .289 และ .139 
ตามล าดับ หมายความว่า ปัจจัยทั้งสามตัวนั้นเป็น
ปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวก าหนดให้เกิดการพัฒนา
ชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

3. จากการศึกษาในเชิงคุณภาพ พบว่าการ
พัฒนาชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนใน 
5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในปัจจุบันมีหน่วยงาน
ภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ กับการผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ ขับเคลื่อนงานโดยผ่าน
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างควบคู่กัน 
ซึ่งถือเป็นการพัฒนาที่สอดรับกับความต้องการ
ของประชาชนโดยข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้ คือการ
น าหลัก 3 มิติของความยั่งยืน ประกอบด้วย มิติ
ด้ าน เศรษฐกิจ  มิ ติ ด้ านสั งคม  และมิติด้ าน
สิ่งแวดล้อม มาใช้เป็นแนวปฏิบัติ เพื่อให้การ
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พัฒนาชุมชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด าเนิน
ไปอย่างมีเสถียรภาพ โดยมิติด้านเศรษฐกิจ จาก
ผลการวิจัยพบว่า ทั้ง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
ข้ อ ไ ด้ เ ป รี ย บ ท า ง ภู มิ ศ า ส ต ร์  ร ว ม ทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติภายในจังหวัด ท าให้การ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชนส่วนใหญ่กระจุก
ตัวอยู่ที่ภาคการเกษตรเป็นหลัก เช่น เกษตรกร 
สวนยางพารา ประมง เป็นต้น ทั้งนี้ภาคการเกษตร
เองย่อมมีข้อจ ากัด ในด้านต่าง ๆ อาทิ สินค้าทาง
การเกษตรตกต่ า เนื่องด้วยสถานการณ์ฉุกเฉิน 
เช่น โรคระบาด ภัยทางธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้จึง
ส่งผลต่อรายได้ ภาคครัวเรือนของชาวบ้านใน
ชุมชน หรือสาเหตุที่มาจากความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่ส่งผลต่อรายได้ของกลุ่มแรงงาน 
ซึ่งแนวทางการจะพัฒนาชุมชนเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า ด้านเศรษฐกิจท่ีตรงจุดมากท่ีสุด นั้นคือ 
การเพิ่มค่าตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจให้กับกลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มแรงงานในชุมชน กระท าโดยการ
เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าและบริการ โดยการพัฒนา
จะต้องค านึงถึงข้อได้เปรียบและทักษะความรู้
ความสามารถของ คนในชุมชนนั้น ๆ มิติด้าน
สังคม จากผลการวิจัยพบว่าด้วยอุดมสมบูรณ์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติทั้ ง  5 จั งหวัด จึ งมีแนว
ทางการน าแผนยุทธศาสตร์ ของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน เพื่อน าความเจริญเข้ามาสู่พื้นที่ ไม่ว่า
จะเป็นการริเริ่มนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ เพื่อ
สร้างรายได้ให้กับชาวบ้านในชุมชน หรือการ
พัฒนาปรับปรุงระบบนิเทศทางสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ทั้งนี้ การพัฒนา
ยังคงเผชิญกับข้อจ ากัดใหญ่ ที่สะสมมาอย่าง
ยาวนาน นั้นคือสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต้ ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
จังหวัด ดังนั้น การพัฒนามิติด้านสังคมจึงพัฒนา
ผ่านกระบวนการส่งเสริมองค์ความรู้ของชาวบ้าน

ในชุมชน ทั้งการเรียนรู้ภายในชุมชน การเรียนรู้
จากภายนอกชุมชน และการน าสิ่งเหล่านั้นมา
ประยุกต์ใช้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในรากเหง้าของ
วัฒนธรรม พัฒนาชุมชนเพื่อให้ทันกับโลกที่ เป็น
พลวัตร โดยในมิติด้านสังคม การสร้างความยั่งยืน
ให้กับชุมชนประการหนึ่งที่ชุมชนพึงปฏิบัติ นั้นคือ 
การเข้าใจสภาพปัญหาของชุมชนที่ก าลังเผชิญ 
โดยการอาศัยความร่วมจากภาคีเครือข่าย ช้ีน า
เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งในกรณีของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้
นั้นภาคีเครือข่ายส าคัญที่ท าให้เกิดกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของประชาชน มาจากการชักจูง
ผ่านผู้น าท้องถิ่น ผู้น าทางจิตใจของคนในท้องถิ่น
แ ล ะ มิ ติ สุ ด ท้ า ย  มิ ติ ด้ า น สิ่ ง แ ว ดล้ อม จ าก
ผลการวิจัยพบว่า ทั้ง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
หลากหลาย เพื่อการประกอบอาชีพอยู่อาศัย   
และในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
ปรับปรุงเมืองให้มีความปลอดภัยเพื่อรองรับการ
ลงทุน พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชาวบ้านใน
พื้นที่ ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้เป็นเตรียมความพร้อม
ในการผลักดันด้านการท่องเที่ยวให้กับ 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ให้เป็นที่น่าสนใจ โดยอาศัย
จุดเด่นเรื่องความเป็นพหุวัฒนธรรมรวมทั้งการ
เป็นประตูเช่ือมต่อของประเทศไทยสู่ประเทศ
เพื่อนบ้าน ทั้งทางบก และทางทะเล เหล่านี้จึงถือ
เป็นจุดเด่นที่ส าคัญของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ก ารพัฒนาด้ านมิ ติ สิ่ ง แ วดล้ อม ให้ ป ร ะสบ
ความส าเร็จ ย่อมน าเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
เป็นการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้อีก
ทางหนึ่ง โดยทั้ง 3 มิติข้างต้นนั้น เป็นการพัฒนา
ที่ต้องด าเนินการควบคู่กัน โดยมีเป้าหมายเพื่อ  
ส ร ้า งและพ ัฒนา เศรษฐก ิจ ในพื ้นที ่จ ังหว ัด
ชายแดนภาคใต้ รวมทั้งเพื่อพลิกโฉมเมืองที่มี
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ความขัดแย้งสู่เมืองที่มีความสามัคคีกลมเกลียวกัน
ของประชาชนทุกเช้ือชาติ น าไปสู่ความร่วมมือใน
การสรรสร้างเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี          
ของประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้          
ผ่านกระบวนการการสร้างกลุ่มภายในชุมชนให้
เกิดความเข้มแข็งเป็นอันดับแรก ภายใต้การก ากับ
ดูแลของหน่วยงานภาครัฐ อาศัยแนวทางการ
ปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม มาใช้เป็นกรอบและวิธีการ
ปฏิบัติงาน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
สร้างความรู้สึกการเป็นเจา้ของร่วมกัน เพื่อน าไปสู่
ความต่อเนื่องและยั่งยืน โดยทั้ง 3 มิติข้างต้น มี
โครงการแผนการพัฒนา หรือชุดโครงการเพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่
เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม (อารี วิบูลย์พงศ์ และคณะ, 
2560) ดังนี ้

1) โครงการออกแบบสะพานสตูล-เปอร์ลิส 
เพื่ อสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจในภาคใต้    
จังหวัดสตูล 

2) โครงการจัดตั้งวิสาหกิจแปรรูปอาหาร
ทะเล โอรังปันดัย(คนทะเล) จังหวัดปัตตานี 

3) โครงการจัดตั้งโรงงานแปรรูปผลผลิต    
ทางเกษตรครบวงจร จังหวัดยะลา 

4) โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” น าร่องในพื้นที่อ าเภอหนอง
จิก จังหวัดปัตตานี อ าเภอสุไหงโกลก จังหวัด
นราธิวาส และอ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 

5) การส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ    
รุ่นใหม่  โดยเฉพาะกลุ่มที่จบการศึกษาจาก
ต่างประเทศ สู่การเป็นผู้บุกเบิกและขับเคลื่อน
การค้าชายแดน จังหวัดนราธิวาส 

 
อภิปรายผล 

จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลดังนี้ 

1. ระดับการพัฒนาชุมชนเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องจาก ใน
ปัจจุบันชุมชน ท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาชุมชน หรือท้องถิ่นของตนเองมากยิ่งขึ้น 
ผ่านกระบวนการพึ่งพาตนเองในการสร้างรายได้
ให้กับชุมชน การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับ
ธรรมชาติอย่างสมดุล เพื่อพัฒนาสมรรถนะของ
ชุมชน รวมทั้งเพื่อหลีกหนี้ปัญหาความยากจนทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
โดย (นณริฏ พิศลยบุตร, 2559) มองว่า มิติของ
ความเหลื่อมล้ าเป็นมิติที่มีความเช่ือมโยงกัน    
เช่น รายได้ทางเศรษฐกิจของครอบครัว ส่งผลต่อ
ความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กและ
เยาวชน เป็นต้น และอีกหนึ่งปัจจัยที่ผู้วิจัยมองว่า
เป็นสาเหตุที่ท าให้ระดับการพัฒนาชุมชนอยู่ใน
ระดับมาก คือ ความพยายามในการพัฒนาชุมชน 
ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สู่ชุมชนที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางรายได้ จะ
เห็นได้จากความพยายามในการผลักดันแผนงาน 
หรือโครงการในการพัฒนา 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สู่แม่บทยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในระยะ
หลั ง เน้นการพัฒนาในระดั บ ชุมชนมากขึ้น 
เนื่องจาก ชุมชน หรือท้องถิ่นเปรียบเสมือนฐาน
รากที่ส าคัญของประเทศ หากสามารถพัฒนา
ชุมชนหรือท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็งทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้ ฉะนั้น การ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากจึงเกิดขึ้นเพื่อ
เพิ่มรายได้ สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ลด
ความเหลื่อมล้ า ความยากจนของเกษตรกรและ
ประชาชน ตลอดจนชุมชนในระดับฐานราก(จุฑา
ทิพย์ ภัทราวาท และคณะ, 2562) โดยการพัฒนา
ในรูปแบบของการส่งเสริมให้ชุมชนพึ่งพาตนเอง
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ได้ อาศัยการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างควบคู่กัน สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ (สิทธิชัย ตันศรีสกุุล, 2553) อธิบายการ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน ต้องอาศัยปัจจัยที่
ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 3 ปัจจัย
หลัก ได้แก่ ปัจจัยการบริหารจัดการด้านธุรกิจ
ชุมชน(เศรษฐกิจ) ปัจจัยการบริหารจัดการด้าน
สั ง ค ม แ ล ะ ปั จ จั ย ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า รด้ า น
สิ่งแวดล้อม แต่การจะพัฒนาชุมชนให้ประสบ
ความส าเร็จด้วยโมเดลใดโมเดลหนึ่ง อาจเป็นการ
พัฒนาที่ ไม่ตรงกับความต้องการของชุมชน 
เนื่องจากในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันฉะนั้น
การน าแผนงาน โครงการ หรือโมเดลเข้ามาสู่
ชุมชนจ าเป็นต้องมีการปรับสิ่งเหล่านั้นให้เข้ากับ
บริบทชุมชน สอดคล้องกับ (พีรพัฒน์ พันศิริ , 
2559) อธิบาย ไว้ว่าการพัฒนาชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จจนสามารถสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนได้ มีตัวแปรที่แตกต่างกันออกไปตามบริบท
ของชุมชน อาทิ สภาพชุมชน การบริหารจัดการ
ของสมาชิกของชุมชน เครือข่ายผู้น า การมีส่วน
ร่วมภายในชุมชน ศักยภาพของชุมชนในการ
พึ่งตนเองรวมถึง ระบบกลไกของเศรษฐกิจและ
สังคม โดยระดับการพัฒนาชุมชนเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในพื้นที่  5 จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ประกอบด้วย 3 มิติหลัก  

1) มิติด้านเศรษฐกิจ  
ถือเป็นหนึ่งในมิติส าคัญในการพัฒนาชุมชน 

โดยเศรษฐกิจภายในชุมชน เปรียบเสมือนตัวช้ีวัด
ด้านรายได้ของประชาชนในชุมชนหรือท้องถิ่น  
นั้น ๆ ว่ามีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพหรือ   
ไม่ รวมทั้งเป็นตัวช้ีวัดในแง่ของภาวะหนี้สินก าลัง
ทางการเ งินต่อการลงทุนในการผลิตสินค้ า 
ตลอดจนมิติ เศรษฐกิจยั งสะท้อนให้ เห็นว่า
ประชาชนในชุมชนประสบปัญหาความยากจน

มากน้อยเพียงใด และยังมีผลต่อการพัฒนาในด้าน
อื่น ๆ ตามมา กล่าวคือ หากเศรษฐกิจชุมชนไม่
เข้มแข็งการพัฒนาในด้านอื่น ๆ อาจเป็นไปได้โดย
ไม่ราบรื่น ถือได้ว่าความเข้มแข็งของชุมชนในมิติ
ด้านเศรษฐกิจมีผลทั้งในแง่บวก และแง่ลบต่อการ
พัฒนาด้านอื่น ๆโดยในงานวิจัยของ (ขวัญนภา 
สุขคร และคณะ, 2562) อธิบายไว้ว่า เศรษฐกิจมี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาชุมชนบนความ
เข้มแข็งและยั่ งยืนนั้นคือ กระบวนการด้าน
เศรษฐกิจก่อให้เกิดกระบวนการสร้างคุณค่า  
ชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับ
ทุกมิติของชุมชนโดยพัฒนาจากฐานความรู้และ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากทุนทางสังคมเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ น าไปสู่ความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชนท าให้เกิดกระบวน   
การในเชิงคุณค่าน าไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่าง
สมดุลฉะนั้นในการพัฒนาชุมชนในมิติเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัยมองว่าการแก้ไขปัญหาด้านนี้อย่างเป็น
รูปธรรมมากที่สุดนั้นคือ การผนึกก าลังสร้าง
เครือข่ายชาวบ้านในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ในระดับชุมชน รวมทั้งเพื่อเพิ่มอ านาจในการ
ต่อรองกับตลาดหรือพ่อค้าคนกลางโดยเครือข่าย
ชุมชนที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในการแก้ปัญหา
มิติเศรษฐกิจ ได้แก่ เครือข่ายไก่เบตงประชารัฐ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้(จีรศักดิ์ บ ารุงศักดิ์, 2562) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้อยู่ดีกิน
ดี โดยการรวมกลุ่ม ร่วมคิดร่วมท ากันภายใน
ชุมชน พร้อมสร้างต้นแบบส าหรับการถ่ายทอด
องค์ความรู้ ภายใต้การก ากับดูแลของภาครัฐ     
ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(ทวีป บุตรโพธิ์, 2561) อธิบายไว้ว่า การพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งนั้น ด้านเศรษฐกิจชุมชนต้องมีการ
จั ดตั้ งกองทุน  หรื อกลุ่ ม  เพื่ อระดมเ งินทุน    
ส าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพ      
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ของสมาชิกในชุมชน รวมทั้ง สมาชิกในชุมชน
สามารถปรับตัวให้เข้ากับระบบกลไกการผลิต 
การลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากสินค้าท่ีมีอยู่ภายในชุมชนได้ 

2) มิติด้านสังคม 
ผู้วิจัยมองว่าการพัฒนาชุมชนในมิติด้าน

สังคม คือการพัฒนาที่เริ่มต้นจากคน นั้นคือการ
พัฒนาคนในแง่ของการสร้างองค์ความรู้ในการ
พัฒนาเพื่อสร้างฐานความพร้อมในตัวบุคคล 
ข้อจ ากัดประการหนึ่งในมิติด้านสังคมของ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ รวมทั้งมุมมองของ
ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ดังนั้น
การพัฒนาชุมชนในมิติด้านสังคม นอกจากการ
พัฒนาคนแล้ว การสร้างความเช่ือมั่น ให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ก็ถือเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจาก 
หากประชาชนไม่เชื่อมั่นในหน่วยงาน ไม่เช่ือมั่นใน
ตัวบุคคล จะส่งผลให้เกิดความเพิกเฉยต่อการ
พัฒนา ท้ายที่สุดการพัฒนาก็ไม่ประสบผลส าเร็จ 
เพราะในแง่ของการพัฒนาด้านสังคม หัวใจหลัก
คือการดึงประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาให้ได้มากที่สุด สอดรับกับงานวิจัย
ของ (ทวีป บุตรโพธิ์ , 2561) ในเรื่องของการ
พัฒนาด้านสังคมที่ดี ควรสร้างจิตส านึกร่วมกัน
ของคนในชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
โครงการหรือกิจกรรม ให้ชุมชนตระหนักถึงการ
พึ่ งพากันเองภายในชุมชนโดยไม่หวังพึ่ งพา
หน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนที่เข้าไปส่งเสริมการพัฒนาด้านชุมชน
เข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน  

3) มิติสิ่งแวดล้อม 

ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในเรื่องของการมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งทางบกและ
ทางทะเล โดยเศรษฐกิจหลักส่วนใหญ่ของ
ประชาชน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือการท า
เกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว์ และปัจจุบันคือ
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนให้
กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว เพื่อสร้างรายได้ทาง
เศรษฐกิจอีกทางหนึ่งให้กับชุมชน ท าให้เกิดการใช้
และท าลายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาไป
ไม่น้อย ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยและ
เสื่อมโทรมลง และส่งผลกระทบย้อนกลับไปสู่การ
สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ นอกจากสิ่งแวดล้อมใน
แง่ของทรัพยากรธรรมชาติยังรวมถึงสิ่งแวดล้อมท่ี
เป็นวัตถุ อาคารสถานที่ หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
จะต้องพัฒนาให้สิ่งเหล่านั้นสามารถอยู่ร่วมกับ
ชุมชน หรือท้องถิ่นได้โดยไม่ไปท าลายวัฒนธรรม
อันดีของพื้นที่ ดังนั้นในแง่ของการพัฒนามิติด้าน
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยมองว่าคือการพัฒนาชุมชน    
ให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ โดยอาศัย
ความได้เปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
และเป็นการพัฒนาที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวอย่างกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น 
กิ จ ก ร ร ม ธุ ร กิ จ ป ร ะ ม ง พื้ น บ้ า น ต้ น แ บ บ 
(ไ อ ซิ ส  ร อด พยั น ต์ , 2562) เ ป้ า ห ม าย เพื่ อ
พัฒนาการประมงยกระดับรายได้ ผ่านการท า
ประมงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับ
งานวิจัยของ (พรรณเพ็ญ วัฒนมงคลลาภ, 2560) 
ช้ีแนวทางในการพัฒนาชุมชนในเขตอ าเภอเมือง
แพร่  ผ่านกระบวนการพัฒนาด้านกิจกรรม 
การทองเที่ยวในเชิงการอนุรักษวัฒนธรรม รวมทั้ง
พัฒนาระบบสาธารณปูโภคใหดียิ่งขึ้น น าสิ่งทีม่ีอยู่
ในชุมชนมาท าเป็นแหล่งทองเที่ยวทางวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืนมีการจัดการสิ่งแวดลอม และประชา
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สัมพันธกิจกรรมโดยอาศัยการมีสวนร่วมของ
ชุมชน และสอดคล้องกับ (วุฒิชัย สายบุญจวง, 
2561) อธิบายการสร้ าง ชุมชนเข้มแข็ งด้ าน
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ผ่ า น ก า ร ฟื้ น ฟู แ ล ะ พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ส่งเสริมการพัฒนา
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ผ่ า น ก ร ะบ วน ก า ร เ รี ย น รู้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อพัฒนาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน     
มาสร้างประโยชน์การส่งเสริมให้ประชาชนเกิด
การรวมกลุ่มและปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการท างาน
ของภาครัฐจากผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุน ดังนั้น 
การพัฒนาชุมชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ าเป็นต้องลดความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ ในสังคม
ผ่านกระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับ
ฐานรากระดับชุมชนโดยพิจารณาทั้ งมิติด้ าน
เศรษฐกิจ มิติด้านสังคมและมิติด้านสิ่งแวดล้อมไป
พร้อม ๆ กัน เพื่อให้การพัฒนาเกิดความสมดุล 

2. การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณของปัจจยั
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ด้านการส่งเสริมการค้า  การ
ลงทุนในพื้นที่ เศรษฐกิจที่ส าคัญ มีผลต่อการ
พัฒนาชุมชน มากที่สุด เพราะหากมีการค้ า      
การลงทุนเกิดขึ้นในพื้นที่ นั้นหมายถึงมีการเกิด
การไหลเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นใน
พื้นที่ เมื่อมีการลงทุน ย่อมมีการจ้างงาน เมื่อมี
การจ้ างงานย่อมเป็นที่มาของรายได้  ภาค
ครัวเรือนของประชาชน โดยจากผลการวิจัยของ
(อะหะมะ สะมาแอ และคณะ, 2559) พบว่า การ
พัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต 
พบปัญหาด้านการค้าระหว่างชายแดน การ
กระจุกตัวของกลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นที่เศรษฐกิจ
หลัก ขาดการพัฒนาการส่งเสริมสินคา้โอท็อปและ
กลุ่มอาชีพให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืน ขาดการ

พัฒนาและส่งเสริมกลไกที่จะเข้า  ถึงแหล่งทุน
และขาดการส่งเสริมผลักดันให้มีการลงทุนจาก
กลุ่มทุนภายนอกและภายในซึ่งจากงานวิจัย
ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจชุมชนของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีตยังขาดการพัฒนา
เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งส่งผลกระทบต่อรายได้
ภาคครัวเรือนของประชาชนสะท้อนได้จากอัตรา
ความยากจนในพื้นที่ความขัดแย้งสามจังหวัด
ชายแดนใต้สูงที่สุดเป็นครั้งแรกใน ปี พ.ศ. 2560 
(THAIPUBLICA, 2563) และเส้นความยากจนใน
ปี2562 ช้ีให้เห็นว่าจังหวัดปัตตานี และจังหวัด
นราธิวาส จัดเป็น 2 จังหวัดที่รายได้โดยรวมของ
ประชาชน ต่ าที่สุดในภูมิภาคภาคใต้ (ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2563) 

ดั งนั้ น  การส่ ง เสริ ม ให้ เ กิ ดการค้ าการ     
ล งทุ น ในพื้ นที่  5 จั ง ห วั ด ช ายแดนภาคใต้                   
จึ ง เปรี ยบ เสมื อนการสร้ า งภู มิ คุ้ ม กั นด้ า น      
รายได้ของภาคครัวเรือนให้เข้มแข็ง ส่งผลให้
เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก เข้มแข็ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ เอ วี  ชายานอฟ   
(1888-1939) (อ้างถึงใน (ธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ์, 
2556) มองว่า เศรษฐกิจชุมชนเป็นอีกระบบ
เศรษฐกิจที่สามารถจัดระบบให้มีการพึ่งพาตนเอง
และเป็นรากฐานส าคัญให้กับระบบเศรษฐกิจ   
ของประเทศโดยรวมได้  ตัวอย่างการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่ดี  อาทิ ประเทศอิตาลี  โดย
ต้นแบบของการพัฒนาประเทศส่วนหนึ่ง อาศัย
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นตัว ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ (ธเนศ ศรีวิชัย
ล าพันธ์, 2556)  

รองลงมา คือ ด้านการส่งเสริมและการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และ
เมืองท่องเที่ยวชายแดน พบว่า ในปัจจุบันพื้นที่ 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความพยายามอย่างมาก
ในการพัฒนาและผลักดันทรัพยากรธรรมชาติ สู่
แหล่งท่องเที่ยวเชิง นิเวศเพื่อรองรับการท่องเที่ยว
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เชิงอนุรักษ์ โดย   การดึงเอกลักษณ์ ภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตร์     ของชุมชนหรือท้องถิ่นมา
สร้างสรรค์เป็นสินค้าและบริการ เพื่อสร้างรายได้
ที่มาจากการท่องเที่ยวสู่กับชุมชน และสิ่งส าคัญ
คือ มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างเหมาะสม 
ทั้งนี้  การพัฒนาดังกล่าวจะต้องเป็นการพัฒนา         
ที่ ไ ม่ ส ร้ า งผลกระทบ เ ชิ งลบต่ อทรั พยากร   
ธรรมชาติภายในชุมชน สอดคล้องกับแนวคิด              
การพัฒนา การท่องเที่ ยวอย่ างยั่ งยืน ของ 
(Boonlert Jittangwatana, 2005) มีความเห็น
ว่า การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือการท่องเที่ยวมี
การจัดการอย่างดีเยี่ยมเพื่อด ารงไว้ซึ่งทรัพยากร
ท่องเที่ยว มีการปรับปรุงคุณภาพ ชุมชนท้องถิ่นมี
ส่ วนรวมได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่าง
เหมาะสม โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือน
สม่ าเสมอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุดหรือไม่มี เลย ตัวอย่างการพัฒนาใน     
แง่ของการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ เกิดเป็น
รูปธรรม เช่น เบตงกับการพัฒนาสู่ความยั่งยืน
ทางการท่องเที่ยว (นิเวศน์ อรุณเบิกฟ้า, 2562) 
เป็นการพัฒนา เบตง โดยดึ งศั กยภาพทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม เรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ที่ เก่ าแก่  มาใ ช้ เป็นตั วดึ งดูด
นักท่องเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาสถานที่หรือชุมชน
ให้มีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว ฉะนั้น 
รายได้ทางเศรษฐกิจนอกจากจะมาจากการ
ประกอบอาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่ นั้นคือ 
เกษตร ปศุสัตว์ และประมง การท่องเที่ยวก็ถือ
เป็นหนทางในการสร้างได้ให้กับภาคครัวเรือน 
และเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนได้เช่นเดียวกัน   
โดยต้องเป็นการท่องเที่ยวที่ไม่ท าลายวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมของชุมชนและด้านการพัฒนา
ศักยภาพการผลิต ภาคการเกษตรอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และการตลาด พบว่า จากงานวิจัย
ของ (อะหะมะ สะมาแอ และคณะ, 2559) ช้ีให้
ทราบถึ งปัญหาด้ านการเกษตรของจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในอดีต นั้นคือ การขาดกลไกใน
การแก้ไขปัญหาเมื่อสินค้าทางการเกษตรล้นตลาด 
รวมทั้งปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
ขาดการส่งเสริมวิทยาการด้านการเกษตรให้กับ
ประชาชน ขาดการพัฒนากลไกในการช่วยเหลือ
เกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งไม่มีแผนนโยบาย
การปลูกพืชเศรษฐกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง     
ของตลาด ตลอดจนไม่มีกลไกแก้ปัญหากรณี
ชาวบ้านไม่มีที่ดินท ากินที่ชัดเจนฉะนั้นการพัฒนา
ศักยภาพด้านการเกษตรโดยการน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาบูรณารวมกับการท าเกษตรแบบ
ดั้งเดิมเปรียบเสมือนการต่อยอดด้านผลผลิตทาง
การเกษตรในแง่ของการเพิ่มมูลค่าเชิงพาณิชย์ 
เพื่อยกระดับรายได้ภาคครัวเรือนให้สูงขึ้น โดยน า
จุดแข็งของพื้นที่และชุมชนมาประกอบสร้างฐาน
การพัฒนาทางการเกษตร สอดคล้องกับแนวคิด
ของ  Alexander D Ster Walder (กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า, 2559) ในการด าเนินธุรกิจใหป้ระสบ
ความส าเร็จผู้ประกอบการจ าเป็นจะต้องมีการ
พัฒนาในการต่ อยอดสินค้ า เพื่ อ ให้ สิ นค้ ามี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ การน าเทคโนโลยีหรือการ
ส่งเสริมทางการเกษตรรูปแบบใดมาใช้นั้นต้อง
ค านึงถึงชุมชนและคนในชุมชนเป็นหลักเพราะ
วิธีการเดียวกันเมื่อน าไปใช้ในพื้นที่อื่น อาจจะไม่
เป็นประโยชน์และไม่ตรงกับความต้องการของ
เกษตรกรเนื่องด้วยความแตกต่างในมิติของพื้นที่ 
พืชที่ปลูกสภาพภูมิอากาศและตัวเกษตรกร กล่าว
ได้ว่า พืชและวิธีการท าการเกษตรที่เหมาะสม   
ในพื้นที่หน่ึง อาจไม่เหมาะสมในต่างพ้ืนท่ีประกอบ
กับความแตกต่างด้านปัจจัยจากตัวเกษตรกรอาทิ 
อายุความสามารถในการเรียนรู้ แรงจูงใจ และ
ความโน้มเอียงทางพฤติกรรมที่มีบทบาทส าคัญใน
การตัดสินใจปรับเปลี่ยนและหันมาใช้เทคโนโลยี
ทางการเกษตร (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊ง
ภากรณ์, 2562) 
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ดังนั้น การน าเทคโนโลยีหรือวิธีการส่งเสริม
ภาคการเกษตรที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในการ
พัฒนาชุมชน ผู้วิจัยมองว่าต้องเริ่มจากการสร้าง       
องค์ความรู้ให้กับเกษตรกร ได้เรียนรู้วิธีการใช้ 
และแนวทางในการต่อยอด โดยผ่านวิธีการที่ไม่
ซับซ้อน เปรียบได้กับการเรียนรู้ที่ระเบิดออกมา
จากภายในตัวของบุคคล เน้นการพัฒนาคน ให้คน
เกิดการเปลี่ยนแปลงตนเองแล้ว  จึงค่อย น า
วิทยาการต่าง ๆ เข้าไปพัฒนาชุมชน (รอง ปัญ
สังกา และคณะ, 2561) สอดรับกับเป้าหมายของ
โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” มิติที่ 4 การให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ฐานศักยภาพ ความรู้ ความสามารถเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการสร้างและพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ดีในพื้นที่ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมด้านการพัฒนา
ศักยภาพการผลิตภาคการเกษตรอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และการตลาดเช่น การพัฒนาพื้นที่
อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี สู่ศูนย์กลางการ
ขับเคลื่อนสู่เมืองเกษตรอุตสาหกรรม ตัวอย่าง
กิจกรรมได้แก่ แผนการขยายฐานการผลิตแพะ
และแกะให้เพียงพอต่อความต้องการของคน ใน
พื้นที่และเพื่อลดการน าเข้า,การขับเคลื่อนเกษตร
แปลงใหญ่และ Smart Farm ให้เกิดเป็นรูปธรรม 
น าร่องโดยโครงการฟาร์มสวนยาง, การจัดตั้ง

วิสาหกิจแปรรูปอาหารทะเลบ้านตันหยงเปาว์ 
จังหวัดปัตตานี ได้ผลผลิตภายใต้ ช่ือโอรังปันดัย
(คนทะเล) ออกสู่ตลาดท าให้ เกิดการสร้างงาน
สร้างรายได้ให้กับกลุ่มแม่บ้าน แปรรูป (สมเกียรติ 
ผลประยูร, 2562) จึงสรุปได้ว่าในแง่ของการ
พัฒนาศักยภาพทางการเกษตร เปรียบได้กับการ
น าทรัพยากรหรือสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน มาต่อยอด
เพื่อยกระดับมูลค่าในเชิงพาณิชย์ในเพิ่มสูงขึ้น 
ผ่านการพัฒนาโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
ร่วมกับความร่วมมือจากภาคประชาชนในท้องถิ่น 
โดยเริ่มต้นจากการพัฒนา ให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ภายในตัวบุคคลจากหลังนั้นจึงต่อยอดสู่
การพัฒนาสินค้าและของประชาชนในบางพื้นที่มี
ต่อภาครัฐยังคงเป็นมุมมีความทันสมัยและตอบ
โจทย์ต่อความต้องการของตลาด 

3. ในการวิจัยเชิงคุณภาพบทสรุปจากการ
วิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
อย่ า งยั่ ง ยื น ใน  5 จั งหวั ดชายแดนภาค ใต้  
ประกอบด้วย จังหวัดสตูล สงขลา ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส สามารถน ามาสร้างเป็นรูปแบบการ
พัฒนาชุมชนผ่าน ESE Develop Model ได้ดัง
ภาพที่ 2  
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โดยโมเดลดังกล่าว ผู้วิจัยได้ดัดแปลงมาจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้
และสามารถอธิบายได้ดังนี้ โดยเป้าหมายส าคัญ
ในการพัฒนาชุมชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยค านึงถึงปัญหาด้านความยากจน 
และความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งถือ
เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่อยู่คู่กับสังคมมาโดย
ตลอด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความเปราะบาง
สังคมมีความหลากหลายทางแนวคิดและบางพื้นที่
ยังจัดเป็นพื้นที่สีแดงในเรื่องปัญหาความไม่สงบ
แนวทางหรือมาตรการของภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่จึง
เป็นไปได้อย่างไม่ราบเรียบอนึ่งอาจมาจากมุมมอง 
ในแง่ลบท าให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนายัง
ไม่ตอบโจทย์กับปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทั้งนี้ 
จากการลงภาคสนามของผู้วิจัยเพื่อเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ พบว่า ประชาชนในท้องถิ่นส่วนใหญ่
ยังคงอนุรักษ์ และรักษาไว้ซึ่ งวิธีการทางการ
เกษตรแบบดั้งเดิมเพื่อการด ารงชีพ การประกอบ
อาชีพหลักจึงยังเป็นการพึ่งพิงด้านการท าเกษตร
แบบดั้ ง เดิมแม้จะมีบางส่วนที่น า เทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาใช้ในการท าการเกษตร แม้มีการ
แปรรูปขั้ นต้น เพื่ อการส่ งออกแต่ก็ยั ง ได้รับ
ผลกระทบจากความผันผวนของราคาสินค้า 
ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังคงไม่มี
ที่ดินท ากินเป็นของตนเอง รายได้ที่มาจาก     การ
ท าเกษตร ประมง ในบางครั้งจึงยังไม่เพียงพอต่อ
ค่าครองชีพในปัจจุบันจึงท าให้ประชาชนในพื้นที่
หลุดพ้นจากปัญหาความยากจนได้ยาก ผู้วิจัยจึง
ท าการศึกษาทบทวนเอกสาร แผนงานหรือ
โครงการที่เกี่ยวข้องเพื่อสรุปแนว ทางในการการ
พัฒนาชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ าใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จึงเกิดเป็นโมเดลในการพัฒนา 
ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา เพื่อลดความ

เหลื่อมล้ าเป็นประเด็นหลักโดยความเหลื่อมล้ าใน
ที่นี้หมายความรวมถึง ความเหลื่อล้ าทั้ง 17 ด้าน
ตามที่องค์การ United Nations: UN ได้ก าหนด
ไว้นั้นคือ โมเดลดังกล่าว สร้างขึ้นบนพื้นฐานเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเท่าเทียมกันในทั้ง 
17 ด้าน ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน า
หลักการพัฒนาชุมชนเพื่อลด ความเหลื่อมล้ าทั้ง 
3 มิ ติ ด้ า น ค ว า ม ยั่ ง ยื น  ( Three Pillars of 
Sustainability) ประกอบ ด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ 
มิติด้านสังคมและมิติ ด้านสิ่งแวดล้อมมาบูรณาการ
ร่วมกับ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ชายแดนใต้เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ผ่านโมเดล ESE Develop Model โดยเป็นการ
สร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนาบนความเข้มแข็ง
และยั่งยืนของชุมชน รวมทั้งมุ่งลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเท่าเทียม อาศัยการพัฒนาผ่านมิติ
ด้ านเศรษฐกิจ  นั้นคือการสร้ างรายได้ภาค
ครัวเรือน และสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง
ควบคู่กับการพัฒนามิติด้านสังคมผ่านการสร้าง
กระบวนการการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล  
การรักษาไว้ซึ่ งวัฒนธรรมชุมชน ความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ในอนาคตและการพัฒนาในมิติด้านสิ่งแวดล้อม
การพัฒนาชุมชนจะต้องเป็นการพัฒนาที่ ไม่
ท า ล า ย สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ส า ม า ร ถ ส่ ง ต่ อ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนสู่รุ่นต่อไปได้โดยเท่า
เทียม กล่าวคือเป็นการพัฒนาชุมชนโดยพิจารณา
ควบคู่ทั้ง 3 มิติโดยผู้วิจัยท าการถอดแบบการ
พัฒนายุทธศาสตร์ ทั้ง 3 ด้านออกมาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนา ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการ  
ผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป    
และการตลาดสามารถถอดแบบการพัฒนาได้ใน 3 
ด้าน 
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1) พัฒนาประสิทธิภาพสินค้าทางการเกษตร 
กระท าได้ใน 2 แนวทางคือ ผ่านการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย ผ่านการส่งเสริม    
ภาคการเกษตร  

2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกร กล่าวคือการ
เพิ่มศักยภาพในการรวมกลุ่มของเกษตรเพื่อลด
ต้นทุนเพิ่มอ านาจในการต่อรองราคาสินค้า 
เสริมสร้างกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีให้เข้มแข็ง 

3) การส่งเสริมช่องทางการตลาด  
ยุทธศาสตร์ที่  2 การส่งเสริมการค้าการ

ลงทุน ในพื้นที่เศรษฐกิจท่ีส าคัญสามารถถอดแบบ     
การพัฒนาได้ใน 3 ด้าน 

1) พัฒนาโครงสร้างเมืองกล่าวคือ การ
ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานให้
พร้อมส าหรับรองรับนักท่องเที่ยว อาทิ การพัฒนา
ระบบโครงข่ายโลจิสติกส์ แก้ไขปัญหาการบริหาร
จดัการน้ าในพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 

2) พัฒนาสินค้าและบริการกล่าวคือ การ
ส่งเสริมสนับสนุนตั้งแต่ปัจจัยการผลิตส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมให้เข้มแข็ง เพิ่มมูลค่าและขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการทั้ง
ในระดับภายในและภาคการส่งออก 

3) พัฒนาคนกระท าได้ใน 2 แนวทาง คือ
พัฒนาด้านความรู้  และพัฒนาด้านศักยภาพ
แรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที่  3 ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมือง
ท่องเที่ยวชายแดนสามารถถอดแบบการพัฒนา 
ได้ใน 3 ด้าน 

1)  สร้ า งอัตลักษณ์ ชุมชน  กล่ าวคือ  น า
เอกลักษณ์ที่ โดดเด่นของ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มา เป็นจุดแข็ ง ในการพัฒนาน ามาสู่
กระบวนการพัฒนาด้วยองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
น าจุดเด่นชุมชนมาพัฒนาเป็นจุดขายให้กับจังหวัด 

2) สร้างมาตรฐานให้สินค้าและบริการ 
กล่าวคือการสร้างมาตรฐานให้กับแหล่งท่องเที่ยว 
สร้างมาตรฐานในการควบคุมคุณภาพสินค้าและ
บริการ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา และการ
คุ้มครองผู้บริโภคอาหารฮาลาล 

3) มีการประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เพื่อเป็น
การส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินค้า
ให้กับผู้ประกอบ โดยการด าเนินการพัฒนาทั้ง 3 
ยุทธศาสตร์ จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับ 3 มิติ
ด้านความยั่งยืนมิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม 
และมิติด้านสิ่งแวดล้อม โดยไม่ละเลยมิติใดมิติ
หนึ่งเพื่อให้การพัฒนาเกิดความสมดุล ภายใต้
ความร่วมมือของภาคส่วนส าคัญ 4 ภาคส่วน 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน โดยยึด
ประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
จากผลการวิจัย เรื่อง การพัฒนาชุมชนเพื่อ

ลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ดังต่อไปนี้ 

1. สง่เสริมความเข้มแข็งและสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับชุมชน โดยการสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้อง
และเหมาะสมกับพื้นที่ให้กับประชาชน อาทิ 
ความรู้ด้านการประกอบอาชีพความรู้ด้านการเงิน 
เป็นต้น นอกจากน้ันยังต้องมีการสร้างความเข้าใจ
ระหว่าง เจ้ าหน้ารัฐที่ ปฏิบัติ งานในพื้นที่กับ
ประชาชนเพื่อให้เกิดความร่วมมืออันดีในการ
พัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

2. เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน โดยกระบวนการในการพัฒนาพื้นที่ หรือ
การพัฒนาชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนควรเน้น
กระบวนการการมีส่วนร่วม โดยมีส่วนร่วมทั้งใน
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การได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนา โดย
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมให้เกิดการพัฒนา และ
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
ในเรื่องพัฒนาร่วมติดตามประเมินผล ตรวจสอบ
ปัญหาอุปสรรคและร่วมกันหาทาง  แก้ไขปัญหา 

3. มีการจัดท าสังคมสวัสดิการอย่างเข้มแข็ง 
น าโดยผู้น าชุมชนควรมีการบริหารจัดการแนวทาง
ในการพัฒนาชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของคนในชุมชนอย่างทั่วถึง มีการสร้างโครงข่าย
กับหน่วยงานภายนอกเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
และมีการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น เพื่อ     
เพิ่ มอ านาจการต่ อรองทาง เศรษฐกิจ หรื อ            
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันเมื่อประสบภาวะวิกฤต 
ทั้ งนี้ เหตุผลที่ส่ ง เสริมให้มีสังคมสวัสดิการที่
เข้มแข็งเพื่อให้ชุมชนสามารถยืนอยู่ได้ด้วยตนเอง
โดยพึ่งพาอาศัยความช่วยเหลือจากภาครัฐให้น้อย
ที่สุด  

4. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันระหว่าง 
ภาคประชาชน ภาคสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ร่วมทั้งจากองค์การ NGO เพื่อร่วมกันผลักดัน 
พัฒนาและต่อยอด สินค้าและบริการของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้สามารถแข่งขันกับผู้ผลิต    
รายอื่นได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ        อาทิ 
ภาครัฐควรพัฒนากลไกที่ เอื้อหรือง่ายต่อการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของสถาบันทางการเงินต่าง ๆ 
มีมาตรการให้การพัฒนาตลาดสินค้าโอท็อปให้
มั่นคงยั่งยืนรวมทั้งมีมาตรการ การรักษาความ
ปลอดภัยที่สามารถรับประกันความปลอดภัยของ
ทั้งนักท่องเที่ยวนักลงทุนและฐานการผลิตสินค้า
และบริการได้อย่างเป็นรูปธรรมตลอดจนภาครัฐ
อาจมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะส าหรับจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือและ
รับทราบปัญหาของคนในพื้นที่โดยเฉพาะ  

5. มีการประเมินผลโครงการพัฒนาอย่าง
จริงจังด้วยเครื่องมือที่เหมาะสมกับแต่ละท้องที่ 
เพื่อตรวจสอบว่าโครงการที่ใช้ในการพัฒนามี
ความเหมาะสมกับพื้นที่มากน้อยเพียงใด 
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